Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNAGAO I AO EDITAL DO PE 004/2023

Processo Administrativo n° 029/2023

Pregao Eletronico n° 004/2023

Impugnante: TELEFONICA BRASIL S/A

Data: 01/08/2023

Assunto: Impugnacdo ao Edital do PE n°® 004/2023 - PA n° 029/2023.

1. RELATORIO

Telefénica Brasil S/A, devidamente qualificada na peca impugnatoria, apresentou
impugnacdo ao edital convocatorio relativo ao Pregao Eletronico em epigrafe, conforme

documento recebido por e-mail por esta Pregoeira, as 15h40 do dia 01/08/2023.

A impugnante alega, em suas razdes, haver “questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n® 14.133/2021,
guer por restringirem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatério. Pretende também apontar situagGes que devem ser
esclarecidas, facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacdes equivocadas”, conforme segue:

01. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO SOMENTE DE MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO CERTAME PARA ITENS EXCLUSIVOS.

O edital indica em seu predmbulo a destinacdo dos itens I e II, objetos de
contrato, exclusivos a empresas Microempresa - ME e Empresa de Pequeno
Porte - EPP. Contudo, registra-se que a previsdo de exclusividade dos servicos
para microempresas e empresa de pequeno porte, é inviavel, pois centraliza
0s servicos objetos de contratacdo, impossibilitando a participacdo ampla no
certame de outras empresas que poderiam garantir a competicdo, ndo
havendo, motivos habeis para se manter a exclusividade de participacdo

indicada.

Assim, ndo ha qualquer objecdo quanto a permissdo ampla de participacdo

das empresas no certame, o que garantira, inclusive, a economicidade do
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processo, visto que havera outras propostas e pregos na disputa. Destarte, a
lei ja assegura o direito de preferéncia da contratacdo microempresas e as
empresas de pequeno porte, nos termos dos art. 44 e 45 da Lei Complementar
no 123, de 2006 (com as alteracdes dadas pela Lei Complementar n° 147, de
2014), contudo, ndo ha motivos para a exclusividade visto o direito de

preferéncia mencionado.

Deste modo, a licitante requer seja alterado o edital, com a retirada de
participacdo exclusiva de microempresa e empresa de pequeno porte,

garantindo ampla participacdo das empresas no certame.

02. ESCLARECIMENTO ACERCA DE EXIGENCIA DE CARGOS RESERVAS EM
EDITAL.

O item 3.3 (e subitens) do edital exige que na fase de apresentacdo de
propostas, o licitante apresente, em sistema especifico, declaracbes, sob pena

de inabilitacdo, destacando-se a seguinte:

3.3.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas

especificas.

Um modelo para apresentacao de declaracoes também esta disposto no Anexo
II do edital (Declaracdo Unificada).

O edital é regido pela lei 14.133/2021, cujo art. 63, IV, exige, na fase de

habilitacdo, a declaracdo do cumprimento da reserva de cargos:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacbes serdo observadas as seguintes

disposicoes:

(...)

IV - serd exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

(grifamos)

E, o artigo 116 estabelece que a reserva devera ser cumprida durante a

execucao do contrato:
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Art. 116. Ao longo de toda a execucdo do contrato, o contratado devera
cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de

cargos previstas em outras normas especificas.

Paragrafo uUnico. Sempre que solicitado pela Administracdo, o contratado
devera comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere o
caput deste artigo, com a indicacdo dos empregados que preencherem as

referidas vagas. (grifamos)

Assim, a lei é expressa ao prever que o licitante declare que “cumpre as
exigéncias de reserva de cargos”, sem exigir especifico preenchimento de

vagas.

E uma realidade que as empresas buscam profissionais para preenchimento
de vagas para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social.
Contudo, o preenchimento de tais vagas é prejudicado por condigoes
especificas de mercado, tal como a auséncia de profissionais que atendam aos

requisitos e que se candidatem as vagas reservadas.

Tal situacdo pode ser comprovada por meio de jurisprudéncia da propria
Justica do Trabalho, que demonstram, a titulo ilustrativo, que a contratacao
de empresa especializada em recrutar e selecionar pessoas com deficiéncia, o
envio de e-mails a drgdos competentes e publicacées em jornais de grande
circulacdo, dentre outros meios, equivale ao cumprimento das cotas exigidas

na legislacdo previdenciaria.

Trecho de acdrddo recorrido em precedente do TST (AIRR 297-
40.2020.5.12.0036) cita o seguinte:

A ré realizou ao longo da década as seguintes diligéncias: a) inumeras
publicacbes em sites de emprego,; b) firmou termo de cooperacdo com a APAE
de Itajai/SC; c) diversas publicacoes em jornal, c) contatou o sindicato
representativo da categoria econbémica, informando o agendamento de
reunido com o" Superintendente do MTE "; d) procedeu ao cadastro no portal
do SINE; e) solicitou apoio da universidade local (UNIVALI); f) contatou a
ADEFT - Associacdo dos Deficientes Fisicos de Itajai/SC, a ADEVIR - Associacdo
dos Deficientes Visuais de Itajai/SC, a TV Brasil Esperanca, a Associacdo
Parque Dom Bosco, bem como as associacées de municipios préximos
(Camboriu, Navegantes, Penha e Balneario Picarras); ¢g) promoveu
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treinamento para inclusdo de pessoas com deficiéncia; h) contatou
a"Dindmica RH","RBS TV"e i) inseriu cartazes no seu mural de avisos, bem
como nos terminais de 6nus de Itajai/SC, na UNIVALI e na agéncia de

empregos"Dindmica RH"
Vejam-se outros precedentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO APOS A VIGENCIA DA LEI N© 13.467/2017.

PREENCHIMENTO DE VAGAS DESTINADAS A PESSOAS COM DEFICIENCIA OU
REABILITADAS - ARTIGO 93 DA LEI N°© 8.213/1991 - DESCUMPRIMENTO DO
PERCENTUAL POR MOTIVOS ALHEIOS A VONTADE DA EMPRESA -
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE MULTA - DESCONSTITUIGAO DO AUTO
DE INFRACAO.

TRANSCENDENCIA DA CAUSA NAO EVIDENCIADA. O processamento do
recurso de revista na vigéncia da Lei n°® 13.467/2017 exige que a causa
apresente transcendéncia com relagdo aos aspectos de natureza econémica,
politica, social ou juridica (artigo 896-A da CLT). Sucede que, pelo prisma da
transcendéncia, o recurso de revista ndo atende a nenhum dos requisitos
referidos. No tocante especificamente a transcendéncia politica, cumpre
ressaltar que ndo restou demonstrada contrariedade a sumula, orientacdo
jurisprudencial, precedentes de observancia obrigatdéria e jurisprudéncia
atual, iterativa e notéria do TST. Também n&o trata de matéria em que haja
divergéncia atual entre as Turmas do TST, a recomendar o controle da decisdo
recorrida. Destaque-se que a jurisprudéncia desta Corte Superior se orienta
no sentido de que ndo é possivel a condenacdo da empresa pelo ndo
preenchimento das vagas destinadas, pela Lei n° 8.213/91, a pessoas com
deficiéncia ou reabilitados quando restar demonstrado que tal empresa
empreendeu todos os esfor¢os possiveis para a ocupacado das vagas, deixando
de cumprir por motivos alheios a sua vontade, hipétese dos
autos(precedentes). Efetivamente, o quadro fatico delineado no acdrdao
regional revela que a empresa agiu de maneira proativa para alcancar o
preenchimento das vagas destinadas a pessoas com deficiéncia ou
reabilitadas, de modo que o preenchimento da cota sé ndo foi cumprido por
motivos alheios a sua vontade. Deste modo, estando a decisdo recorrida em
consondancia com a jurisprudéncia desta corte, descabido o processamento do

recurso de revista, ante os termos do artigo 896, § 7°, da CLT, e da Sumula
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n% 333, do TST, inclusive com base em dissenso pretoriano. Agravo de

instrumento desprovido. (grifamos)

(TST - AIRR: 2974020205120036, Relator: Renato De Lacerda Paiva, Data de
Julgamento: 25/05/2022, 728 Turma, Data de Publicacdo: 03/06/2022)

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N© 13.015/2014. COTA PARA PORTADORES
DE DEFICIENCIA FISICA. DIFICULDADE DE PREENCHIMENTO DAS VAGAS.
ARTIGO 93 DA LEI N°© 8.213/91.

Esta Corte Superior tem firme jurisprudéncia no sentido de que ndo é cabivel
a condenacdo da reclamada pelo ndo preenchimento das vagas destinadas,
por lei, aos portadores de deficiéncia ou reabilitados quando a empresa
empreendeu todos os esfor¢os possiveis para a ocupagdo das cotas legais,
deixando de contratar a cota minima por motivos alheios a sua vontade.
Precedentes. Na hipétese, conforme se vé no acdérddao a quo, o Regional
decidiu absolver a reclamada da condenacéo de obrigacdo de fazer e ndofazer,
em relacdo ao preenchimento de vagas de postos de trabalho para deficientes
fisicos, ao fundamento de que restou comprovado nos autos que a reclamada
estava empenhada em preencher as referidas vagas de trabalho, tanto que
foram preenchidas 5 (cinco) das 9 (nove) vagas existentes para esse fim.
Assim, uma vez demonstrado que a reclamada empreendeu esforcos para o
preenchimento da cota reservada aos deficientes fisicos, sem sucesso, ndo ha
falar em ofensa ao artigo 93, caput e § 1°, da Lei n° 8.213/91. Agravo nao

provido. (grifamos)

(TST - Ag-AIRR: 24302920135030011, Relator: Breno Medeiros, Data de
Julgamento: 11/09/2019, 5@ Turma, Data de Publicacdo: DEJT 13/09/2019)

RECURSO ORDINARIO DA EMPRESA. COTA DE DEFICIENTES FISICOS. LEI
8.213/1991. EXISTENCIA NOS AUTOS DE DOCUMENTOS QUE PROVAM QUE A
EMPREGADORA DILIGENCIOU PARA O PREENCHIMENTO DE VAGAS
DESTINADAS AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA. CUMPRIMENTO DA
NORMA. REFORMA DA SENTENCA.

A intencao do legislador, ao criar o sistema de cotas, previsto no art. 93 da
Lei 8.213/91, foi permitir o acesso dos portadores de deficiéncia ao mercado
de trabalho e ao convivio social, e, desse modo, buscar a igualdade de
oportunidades. Comprovado nos autos que a empregadora buscou preencher
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as vagas destinadas aos portadores de deficiéncia através do envio de e-mails
a 6rgdos competentes e publicacbes em jornais de grande circulacdo, sem,
entretanto, obter éxito, ndo ha que se falar em descumprimento da norma

supracitada. Recurso ordinario provido. (grifamos)

(TRT-13 - RO: 00005186320195130025 0000518-63.2019.5.13.0025, 1@
Turma, Data de Publicacdo: 13/10/2020)

Ante a tal realidade, questiona-se: a empresa que adote medidas concretas
para preenchimento das vagas (e tenha como comprovar isto), pode declarar
"que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas

especificas” sem incorrer em declaragdo falsa?

Destaca-se que este esclarecimento é essencial para a participacdo de
empresas de maior porte, com condicoes de garantir a oferta de melhores

precos para a Administracdo Publica e gerar competitividade no pregéo.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacéo,
com a correcdo necessdaria do ato convocatdrio para que se afaste qualquer

antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica esta designada para 04/08/2023, requer,
ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se a
referida sessdo para data posterior a solucdo dos problemas ora apontados.
Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatério ser considerado
invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio
da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliacdo das propostas e

dos documentos de habilitacao.

Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatdrio nos pontos ora
invocados, seja mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior

juizo de anulacdo por parte da autoridade competente para tanto.
Pelo que PEDE DEFERIMENTO,
Sao Paulo/SP, 1 de agosto de 2023.

TELEFONICA BRASIL S/A.
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Por solicitacdo desta Pregoeira, a Procuradoria da Camara Municipal de Uba se
manifestou sobre os termos da Impugnacdao e razdes apresentadas pela Impugnante,

conforme Parecer Juridico juntado aos autos.

E o relatério.

2. ADMISSIBILIDADE
2.1 - Tempestividade

O item 10.1 do Edital, baseado no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, dispde que
“qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias (teis antes da data de abertura do certame”.

A abertura das propostas foi marcada para o dia 04/08/2023, as 09h, conforme
publicacbes inerentes ao PE n° 004/2023, e a impugnacao foi apresentada via e-mail no
dia 01/08/2023 as 15h40, sendo, portanto, considerada intempestiva. Vejamos o que

demonstra a Procuradoria, em Parecer Juridico:

Da tempestividade da impugnache

Conforme dotammsado pela Lov 14,133 ¢ pravisto no om 10 do Edital, quelquer
pewon ¢ pare legima pare impegnar o Dlital se ontender constar irregalandade e
aplicecin & Let o 1413372021, devesdy protacalar 0 podide aid 7 (1rés) diss dochs anies
e dets da sbertura do cextame

Vigamen como exts o Bditad

Data du drvodaeche co Cata. AWULZUS

Aree CimirAnene oa AR » 00
mmiliie 2L R ¢ A uba TR K
Dot e snnsho pUhion de Froghe Bletrdaios 0470873033, As OON

[ T LA ~ Pyocesss w* LIRIA (AMM Licits)

MA Trens Exciusivos pars ME/EPP o/ ww
Liwitnghe Exituniva ME/ ¥PR? Reserve 8o cote MESEPP?
(X 2 " ‘ TENS | w1t [T

Vistoriat
Oteve

Amestra/Cataingn?
{ " () Na
e wnciae e Impuynagso
Abd DL/OBI0LY s O Ad Q57082023 b |
o et gl aed e e g L ot 0 el s augt Ll -
Confurse comprovecho shaxo, o mpugeachs T peotocolada no dia 01 de s

do J025, de 15400, vejx
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E conclui o Parecer Juridico, quanto a tempestividade:

"Verifica-se, assim, que a impugnacdo apresentada é intempestiva,
tendo em vista que o prazo era até as 09h do dia 01/08/2023, sendo

apresentada somente as 15:40h, ndo devendo, assim, ser acolhida.

Tal posicionamento, em Parecer, corrobora o entendimento desta Pregoeira e a

DECISAO DE NAO ACOLHER a Impugnacdo apresentada, pela intempestividade da mesma.

3. MERITO

Apesar da intempestividade, cumpre informar que, quanto ao mérito da
Impugnacdo, as argumentacoes trazidas ndo foram acolhidas, vez que todo o disposto no

edital encontra amparo legal, nos termos da legislagdo vigente.

4. CONCLUSAO

Pelas razdes expostas, com fulcro na legislacdo aplicavel e respaldada em
manifestacdo da Procuradoria da Camara Municipal de Uba, na forma de Parecer Juridico,
DECIDE esta Pregoeira julgar IMPROCEDENTE a Impugnagdo oferecida pela Telefbnica
Brasil S/A, desprovendo-a, seja pela intempestividade no prazo de apresentacdao da

mesma, ou pelas razbes de mérito.

Remeta-se cdpia da presente Resposta a Impugnacdo, por meio eletrénico, a
Impugnante, disponibilizando-a e publicando-a no sitio eletronico desta Camara Municipal

e na plataforma de licitacdes AMM Licita.

Uba/MG, 03 de agosto de 2023.

GISELE CAIRES FERNANDES

Pregoeira

Pagina 8 de 8



